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Editorial

Estamos en nuestro octavo boletin, buscamos y traducimos
en las horas de franco, en suma tratamos de llegar a ustedes
con un producto de calidad atil que mantenga vuestro interés
y nos permita como somos, ser la Unica Escuela de
pensamiento para el post grado maritimo de nuestro pais.
Esto no es poca cosa, acaba de finalizar el Seminario de
Intereses Maritimos cuya programacion iniciamos en
noviembre de 2008. Como es bien sabido por todos, el afio
electoral todo lo condiciona y debido a ello tuvimos una
intensa semana de seminario para cumplir con el Curso de
Informacién de Capitanes de Navio que nos marca nuestra
Ley Orgénica. El poner en ejecucion un seminario del nivel
como merecen oficiales superiores con mas de 30 afios en la
institucion no es tarea facil, pero se hizo como siempre con
ganas, con los escasos recursos disponibles y con iniciativa,
para que ademas sirva a los objetivos del Ministerio y de la
Armada Nacional.

Producto de los contactos iniciados por nuestra Escuela
bajo la conduccion del C/N (R) Italo Sorrenti, contacto que
hemos mantenido e incrementado, se pudo traer sin costo a
nuestro pais al conferencista y escritor mas importante sobre
temas maritimos de las Ultimas dos décadas, el Profesor
Geoffrey Till; quien no soélo firmé libros y dicté su conferencia,
sino que ademas se interes6 en nuestras tradiciones
maritimas y la historia de nuestro pais, enlazada al suyo. Hoy
ya podemos llamarlo un amigo, no de la Escuela de Guerra o
de la Armada Nacional, sino del Uruguay.

Seguimos desde nuestras paginas abogando por la
necesidad de que cada evento humano, y mas adn los
militares, requieren de una detallada planificacion. Como
estamos omisos en la planificacion de escenarios, si bien lo
hemos hecho siempre en nuestros juegos de guerra en forma
artesanal, en abril tendremos ademas un profesor cedido por
el US Naval War College, experto en la creacion de



Escenarios, quien nos asistira a aplicar con toda energia esta técnica en el Juego de Guerra
Interamericano 2009 (IAWG) dirigido desde nuestro pais por primera vez. Bien sabido es
gue antes tuvimos el apoyo de otros paises como en 1988 y 1989 de Chile, o de Argentina
en reiteradas ocasiones, pero nunca lo hemos dirigido nosotros desde Uruguay. Este juego
serd “conjunto” por primera vez en su historia, pues nuestra Escuela ha invitado para ello a
nuestras contrapartes, el IMES, la ECEMA, la Escuela Superior de Policia y el Instituto
Artigas del Servicio Exterior. En suma, un nuevo esfuerzo hacia la “conjuntez” que solo
puede nacer de la confianza mutua, de la comprension de las capacidades y limitaciones de
la fuerza y la diplomacia, y de su relacion, mas estrecha que nunca, en el marco de las
misiones de paz que nuestro pais desarrolla.

Me reitero en mis palabras de que no es sencillo escribir un prélogo para un boletin como
éste, o que menos deseamos es aburrirlos, pero queremos continuar transmitiendo ideas y
explicar por qué hacemos lo que estamos haciendo, sumando permanentemente a la
grandeza de nuestra patria, de nuestro pueblo y de las fuerzas armadas que siempre han
estado y estaran para proteger a ambos.

Retomando el tema de los intereses maritimos, hemos iniciado varias acciones en el
proyecto “Poderio Maritimo” del Centro de Estudios Navales, a todos aquellos que deseen
incorporarse asi sea via Internet, jjbienvenidos!!. ElI C/N (R) Gustavo Canziani es el lider del
proyecto que lanzamos en el seminario, este centro tiene tres proyectos comenzados:

Estudio de una barcaza portahelicopteros remolcable como base flotante en el Rio
Uruguay.

Estudio de la mejor opcion de sonares para las FF

Proyecto “Poderio Maritimo”.

Cuando la gloria de la construccién de las barcazas se ha acallado, como corresponde, en
silencio, seguimos participando, ocupando el espacio que como ensefianza terciaria
maritima tenemos en los clusters de la Industria Naval y de Logistica.

También hemos asignado nuevamente a dos de nuestros alumnos tesis de importancia
muy relevantes para estas areas,

el puesto de mando conjunto, y la
cuantificacion de los intereses maritimos.

Resumiendo entonces no soélo dictamos clases, estamos creando conocimientos y
realizando investigacion y actividades de extension; somos por ende un Instituto Terciario en
nuestra area de actividad, ese ha sido el esfuerzo de la Armada de los dltimo ocho afios, no
hay ningun otro instituto en el pais privado o estatal que forme personas en esta area y en
ese nivel. S6lo nos resta ahora ser reconocidos como tales con el proceso de certificacion
adecuado para que nuestra maestria en Estrategia Naval, tenga el reconocimiento que el
esfuerzo realizado merece y que todo el ambito maritimo ha constatado.

Continuemos con Fuerza y voluntad estratégica entonces, columnas de un poder naval de
una Armada viable de un pais viable, honremos a Timoteo Dominguez y recordemos en
nuestro corazon, no importa lo que nos pase o el lugar desde el cual nos toque colaborar,
que: “El pabellon oriental no se entrega ni se arria”.

En la estela de los lanchones de un lejano 19 de abril de 1825, en que desembarcaron los
33 orientales - desde el rio hacia la playa, lo que hoy se conoce como operaciones anfibias
sin oposicion - sigamos creyendo en el ideal de LIBERTAD o MUERTE, pero
fundamentalmente en la capacidad para continuar luchando, viviendo y si fuera necesario
muriendo para que nuestra patria y nuestros ciudadanos sean siempre LIBRES vy
SOBERANOS.

Buena lectura.

C/N (CG) Daniel Martinez Santalucci
Director de la Escuela de Guerra Naval
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¢ Por qué planificar?

Por Kees Van der Heijden
Universidad de Delft, Holanda

Extractado de la introduccion del
Libro “Scenarios: The art of
Strategic Conversation”,

Editorial John Wiley and Sons, 1996

He escrito este libro para aquellos que
practican la Administracion Estratégica.
Los que confian en hacer una modesta
inversion para pensar hacia donde
desean ir. Sus metas son alcanzar
mejores  resultados enfocando las
decisiones diarias de una forma eficiente
y estructurada para hacer el mejor uso de
su tiempo y recursos. Este planteo
también contempla las necesidades
sicologicas de aquellos decisores que
prefieren pensar cuidadosamente sus
decisiones, pues la mayoria de los
administradores se mostraran reacios a
depender enteramente de un enfoque tipo
“Seat of the pants”.!

Gerenciar implica la responsabilidad y
la emocion de conocer todo el potencial
humano de la organizacion a la que se
pertenece. Tal desafio intelectual enfoca
su atencion en el largo plazo. Sin
embargo, esto es solo una de las caras
de la moneda de gerenciar’. La otra cara
es la préactica del dia a dia donde una
urgencia operacional atrds de otra
consume el tiempo de trabajo diario de un
gerente, conciente que lo urgente
desplaza a lo importante. Cuando por un
momento hacen un alto, muchos admiten
estar insatisfechos con su propio
desempefio. Es a esta necesidad que
espero poder referirme en este libro.

El enfoque discutido aqui se basa en la
premisa que es tan necesario como
eficiente para la organizacion invertir en
considerar con antelacién hacia donde
desean ir, y desarrollar politicas y
estrategias basadas en ello. El objetivo es
alcanzar en el dia a dia una practica de
administracion mejor estructurada y

' N del T: Expresion del lunfardo inglés que refiaralgo
improvisado, basado en la intuicion y la experiangino
fundamentado en un plan concebido.

eficiente, de forma tal que
los administradores a todos los niveles
puedan tomar en cuenta las metas de
largo plazo en su diaria toma de
decisiones. La investigacion al respecto
muestra que esto conduce a resultados
globales muy superiores (e.g. Hart &
Banbury, 1994).

Existen otras razones para invertir en la
creacion de una politica estratégica de
negocios:

Una modesta inversion inicial en
planificar evita la necesidad de
considerar cada situacion de
crisis desde cero. Es eficiente en
términos del uso del tiempo y de
los recursos de ideas.

Una planificacion  apropiada
ayuda a realizar la transicion
entre una vision individual y la
accion institucional.

Una planificacion apropiada crea
un sistema institucional de
aprendizaje 'y memoria; que
ayuda a la organizacion a evitar
la repeticion de errores.

Los gerentes que estan
experimentando  problemas en sus
negocios no pueden hacer otra cosa que
pensar sobre su situacion y tratar de
determinar como cambiar las cosas.
Normalmente necesitaran poco esfuerzo
para convencerse de que un poco de
pensamiento estratégico seria de ayuda,
aunque mas no sea para adquirir una
mejor comprension de lo que esta
sucediendo. Su principal problema es
encontrar el tiempo y los recursos para
poner en marcha un proceso de
pensamiento estratégico. Este libro trata
sobre la planificacion de escenarios, que
no es ni mMas ni menos que una
aproximacion eficiente a la planificacién
estratégica, enfocada en ideas de
negocios en un mundo de incertidumbre.’

La necesidad de un pensamiento
estratégico eficiente es mas obvio en una
época de cambio acelerado en la cual la
velocidad de la capacidad de reaccion de
la organizacion se vuelve vital para
sobrevivir 'y  crecer. Todas las
organizaciones experimentan de tiempo

2 N del T: Usaremos gerenciar 6 administrar como
sinénimos deManagementsegln se acomode mejor a la
traduccion de la frase en su contexto.

3 N del T: La niebla de la guerra que menciona
Clausewitz.



en tiempo estos periodos. El problema es
que tales periodos de cambio alternan
con periodos de relativa estabilidad, en
los cuales las organizaciones
permanecen satisfechas con la forma
usual de realizar sus cosas, y de esa
manera, sin notarlo, quedan mal
preparadas para cuando llega el periodo
de cambio.

La baja velocidad de reaccion al cambio
es costosa. Si deseamos entender
rapidamente cuan rapido las compafiias
reaccionan al cambio es (til estudiar su
comportamiento cuando son sometidas al
shock de procesos de cambios a gran
escala. La industria petrolera fue
sometida a unos de esos shocks en 1973
durante la primera Crisis del Petréleo y
trataremos de aprender lecciones de su
analisis.

El primer ejemplo de comportamiento lo
veremos en las decisiones de inversion
en el refinado de crudo. La figura 1
muestra la demanda total de la industria
para productos petroliferos tal y como se
desarroll6 desde 1945, durante la crisis
de 1973 y hasta bien entrados los 80s.
Claramente podemos ver la baja en la
demanda de estos productos en relacion
a la crisis. Mientras que podemos ver
ademas que un crecimiento exponencial
se venia produciendo hasta que se
desatd la crisis, después de la cual la
demanda aument6 nuevamente. Los
incrementos y reducciones continuaron
sucediéndose afio a afio, pero el
panorama de la demanda mundial se
mantuvo esencialmente estéatica de alli en
mas.

La figura 1 también muestra cémo la
industria. de refinado de petréoleo
reacciond a este dramatico cambio en su
ambiente de negocio. La linea que
representa la capacidad en el mundo de
refinado muestra muy poca reaccion
inicial. La industria estaba muy
acostumbrada a un crecimiento
exponencial del 6 al 7% anual, y parecia
muy dificil imaginar otra cosa. La
planificaciébn de nuevas capacidades en
este negocio se convirti6 en rutina
establecida. Si uno sabe que los
negocios se expandiran 6% el préximo
afio, no es dificil de intuir cuéanta
capacidad adicional se requerird cada
afo. Los errores de apreciacion que
puedan cometerse en determinado afio,
guedan amortiguados por el continuo
crecimiento de la capacidad, asegurando
asi que cualquier correccion pueda
implementarse sin mayores
consecuencias en los afios sucesivos. Sin
embargo, en 1973 la crisis sobrevino y la
demanda comenz6 a caer, luego se
recupero pero volvio a caer. Para nuestro
propésito el desarrollo de la capacidad en
este periodo es esclarecedor. Por dos
afios continud la industria aumentando su
capacidad al ritmo que estaba
acostumbrada, 6% al afio, sin ninguna
reaccion aparente a la crisis. De alli en
adelante vemos como se enlentece el
crecimiento, pero aun continua
aumentando. No es hasta los primeros
afos de los 80s que la industria ajusté su
capacidad nuevamente al nivel de la
demanda, que se venia desarrollando
desde 1973.

Esta industria aparentemente necesitd
dos afios para descubrir que algo habia
pasado, y luego necesitd de otros cinco a
seis afios para determinar el verdadero
impacto de la Crisis de Petrdleo. Por
supuesto que hay tiempos muertos
considerables entre la planificacién y la
consecuente construccion de la
capacidad de refinado, pero no tan largos
como ocho afios . Obviamente debemos
restarle a esos ocho afios el tiempo que
lleva a la industria la gestacion
cognoscitiva de sus proyectos, pero a
pesar de ello queda un tiempo de
reaccion remanente considerable medido
en afnos.



Las compafilas petroleras eventual-
mente reaccionaron, modificaron sus
planes de construccion, y se ajustaron a
la nueva situacion, pero soélo después de
haberse tomado afios para arribar a esa
conclusion, y perdiendo billones en ese
proceso debido a la presion generada por
la capacidad ociosa de produccion.

El segundo ejemplo de comportamiento
estd relacionado a la actividad de
construccion de nuevos petroleros para
transporte de crudo. La Figura 2 muestra
las 6rdenes de construccién desde 1973
hasta entrados los 80s. A pesar que la
demanda se redujo, fue sélo en 1977 que
las 6rdenes empezaron a efectivamente
reducirse. Las consecuencias en la
industria fueron dramaticas. Una gran
sobre-produccion derivd en un gran
namero de petroleros fondeados a lo
largo del mundo, con las tarifas de fletes
mantenidas en el minimo por muchos
anos.

La diferencia entre los siete afios de
demora en el ejemplo del refinado y los
cuatro afios en las Ordenes para
petroleros puede ser explicada por la
diferencia entre los tiempos muertos
caracteristicos de una y otra industria. En
ambos casos sin  embargo, puede
apreciarse una demora sustancial medida
en afios antes que ambas industrias se
dieran cuenta qué era lo que estaba
pasando en su negocio.

El ejemplo de la crisis del petréleo es
uno de los méas claros para mostrar el
tiempo que le lleva a una organizacién
reaccionar al cambio en el ambiente en
gue se mueve. Pero la mayoria de
nosotros conocemos historias similares
sobre eventos en otras industrias (acero,
autos, IBM, etc.) en las cuales los tiempos
de respuesta estan medidos claramente
en afios y no en meses.

Imaginen una compafila que haya
necesitado solo un afio, en vez de tres

aflos, para reorientar sus negocios.
Imaginen la ventaja competitiva que
resultaria de haberse movido dos afios
antes que sus competidores. Una ventaja
competitiva significativa no requiere una
planificacion perfecta, lo que si requiere
es mejorar la destreza institucional para
percibir y adaptarse de la forma més
adecuada y rapida para responder a los
cambios en la situacion.

Un punto de definicion

La palabra escenario no estd muy bien
definida en la literatura estratégica. Esta
siendo usada para muchos enfoques y
herramientas diferentes. En el contexto
de este libro nosotros haremos una
distincion entre lo que llamaremos
escenarios internos y externos.

Los escenarios externos son derivados
de modelos mentales compartidos vy
aceptados acerca del mundo exterior.
Son creados como  descripciones
consistentes y desafiantes de los futuros
posibles. La intencion es que representen
el alcance de los futuros desarrollos y sus
resultados en el mundo exterior. Lo que
sucede en ellos esté esencialmente fuera
de nuestro control.

Los escenarios internos le pertenecen a
una persona y estan vinculados a su
anticipacion a los futuros estados de
interaccion en el mundo donde se mueve,
tal y como se relaciona al “self . Son
menos completos pero casi por definicion
muy consistentes. Un escenario interno
es una linea causal de argumento, que
enlaza una opcion de accion con un
objetivo (“si yo hago esto, pasara esto
otro, lo cual nos conducira a aquello y asi
sucesivamente hasta que alcance mi
objetivo”). La persona jugara un rol en su
propio escenario interno. Puede ser visto
como un “camino o sendero” dentro del
mapa cognoscitivo de la persona.

Para el individuo es casi natural jugar
un rol o papel en su propio escenario
interno — esto es parte del proceso diario
de pensamiento en nuestra vida. Los
escenarios tienden a ser normalizados,

“N del T: Elindividuo. La intencion del autor esplicar
gue el nuevo concepto esté referenciado principetred
desarrollo psicolégico humano, o sea como se pesuc
proceso de pensamiento.



con algunos resultados preferidos a otros,
reflejando nuestro sistema de metas. Este
es el mundo de los escenarios malos y
buenos, y nos involucran a nosotros.

Para el proposito de la “conversacion
estratégica” en la organizacién es
preferible mantenerse con escenarios
externos de valor neutro. Herman Kahn
visualizo el gran valor de la aproximacién
a través de escenarios, los cuales
permiten al observador introducirse en
una exploracion absteniéndose de su
valoraciéon. Esto permite a los ejecutivos
ver el mundo a través de diferentes
lentes, amplidndolo mas alla de su
convencional mapa mental. La valoracion
neutra de escenarios puede ayudarlos a
ver cosas que en realidad no estaban
buscando. (Algunos argumentaran que un
escenario jamas puede ser valorado
neutro. Aun si esto no fuera posible, seria
muy Otil poder reducir su carga
emocional, simplemente a través del
concepto de que ese escenario es solo
uno méas de los “mdaltiples futuros
posibles.”)

La planificacién de escenarios es
aprendizaje organizacional

La organizacién necesita estar a tono con
su entorno si pretende alcanzar sus
metas. El propdsito de la estrategia es
desarrollar politicas que sirvan como guia
para que la conducta de los individuos en
la organizacion sea tal que todo el
sistema se relacione armdénicamente. El
“sentido comun” tradicional necesita de
una buena estrategia que esté basada en
los siguientes elementos:

Comprensién de las metas, ya
sea a través de una directiva
externa, o el normal proceso de
cualquier organizacion que desea
sobrevivir y auto-desarrollarse.
Valoracion de las caracteristicas
de la organizacion, inclusive sus
capacidades para cambiar.
Valoracion del ambiente actual y
futuro.

Valoracion de la compatibilidad
entre ambos ambientes.
Desarrollo de  politicas, vy
consecuentemente de decisiones
y acciones para mejorar la

compatibilidad (transicion) entre
el ambiente actual y el futuro.

Aunque los escenarios en un sentido
restringido de la palabra son historias que
describen los estados actuales y futuros
del ambiente de negocios, la planificacion
de escenarios normalmente es aceptada
CcOmo una aproximacion a tratar con estos
cinco pasos.

La planificacion de escenarios se
distingue por si misma de otros enfoques
tradicionales de planificacion estratégica
por su aproximacion explicita hacia la
ambigiedad y la incertidumbre en la
cuestion estratégica. El aspecto
fundamental de introducir incertidumbre
en la ecuacion estratégica es que
transforma el proceso de planificacion. Ya
no es solo una actividad que estudia un
episodio Unico sino que se convierte en
una propuesta que exige aprendizaje
continuo. En una situacion de
incertidumbre la planificacion se convierte
en aprendizaje, el cual nunca se detiene.
Se produce una creciente e incesante
urgencia por identificar situaciones, de
forma de alcanzar un punto donde lo
tengamos ordenado en nuestra mente. Si
la incertidumbre es reconocida ya no es
posible tomar la posicion de que “hemos
hecho el plan, ahora podemos ejecutarlo
y hacer que las cosas ocurran”. La idea
del aprendizaje continuo resulta un poco
incomoda debido a que genera la
sensacion de que el problema nunca
esté totalmente resuelto.

Sin embargo, la estrategia es con
respecto al futuro, y por lo tanto involucra
siempre la incertidumbre. El enfoque
tradicional trata de eliminar Ila
incertidumbre de la ecuacion estratégica,
mediante la asuncién de la existencia de
“expertos” que tienen conocimiento e
informacion  privilegiados sobre “los
futuros mas posibles”, y que pueden
estimar las probabilidades de un
resultado especifico. La planificacion de
escenarios asume que hay una
irreducible incertidumbre y ambigledad
en cualquier situacion que enfrenta el
estratega, y por tanto que la estrategia
exitosa so6lo puede ser desarrollada en un
completo conocimiento de ambas.



El estudio de la planificacion de
escenarios es el estudio del aprendizaje
organizacional. El aprendizaje organi-
zacional involucra el sistema en conjunto,
asumiendo que sus caracteristicas se
hacen evidentes a través de la interaccion
con la situacién, ° todo ello basado en
observaciones empiricas. Otro aspecto
del sistema de aprendizaje son los
individuos que forman la organizacion y
gue influencian el todo. Sin embargo, el
comportamiento y conocimiento
institucional tiene caracteristicas
emergentes que no son vistas de
inmediato por las partes cognoscitivas de
los individuos que forman la organizacion.
El total entonces es diferente de la suma
de todas las partes. La comprension se
logra al integrar ambas perspectivas. Las
siguientes son hipétesis que subyacen en
este libro:

Las organizaciones estan
formadas por personas que

enfocan sus acciones
organizacionales de una manera
reflexiva.

La organizacion no se comporta
solamente como la suma del
comportamiento de individuos. A
través de la interaccion entre
esos individuos emerge un com-
portamiento institucional Unico.
Las estrategias individuales
necesitan tener en cuenta las
propiedades sistémicas de la
instituciéon en conjunto, si es que
ellas van ser usadas como guia
hacia los resultados que se
desean.

Los administradores a los que
particularmente deseo llegar son aquellos
gue estan dirigiendo organizaciones
exitosas. Ellos probablemente necesiten
mas que sus colegas que tienen serios
problemas, una aproximacion disciplinada
hacia el Management estratégico, ya que
no estan prevenidos del riesgo de no
hacerlo. A veces el éxito en los negocios
es algo pernicioso. Una observacién que
yo he hecho a través de muchos afios de
practica es que los equipos de
administracion a cargo de organizaciones
exitosas muestran mucho mas consenso

° N del T : Environmentlo hemos traducido como

ambiente 6 situacion segun su aplicacion al context

en estrategia que los equipos en
problemas. A menudo ellos atribuyen su
éxito a una vision clara y compartida. En
mi manera de ver, también es verdad que
la relacion causal entre individuos es otro
camino, y que el éxito permite enfocarse
en el trabajo de equipo. Miller (1993)
argumenta que las organizaciones
exitosas demoran en declinar debido a
gue ellas han desarrollado una capacidad
de liderar. Ellos ajustan el foco de su
atencion a un reducido grupo de
actividades especificas y fortalezas
propias, mientras dejan otras sin
considerar. La organizacion se convierte
asi en una maquina cada vez mas
eficiente, haciendo menos cosas pero
increiblemente bien.

Este problema es conocido como el
efecto  “lcarus”. Al principio la
organizacion puede experimentar un éxito
considerable focalizando su estrategia.
Esto lleva a un reforzamiento importante
de su “férmula del éxito” afianzando
mecanismos cognoscitivos, culturales y
estructurales. El problema surge cuando
un cambio en la sociedad reduce el
interés por esa actividad desarrollada. La
organizacion se encuentra a si misma en
una situacion en la cual no tiene lo
“indispensable” (Ashby 1983) para
comprender y ajustarse a las nuevas
necesidades que surgen del entorno.

Esas organizaciones y sus equipos de
administracion necesitan cambiar la forma
de mirar hacia fuera de su diario mundo y
emplear un enfoque mas disciplinado.

Para mejorar sus capacidades de
percepcion, deberan ser mas sensibles a
ver los matices que hacen a la
comprension del entorno del negocio. La
aproximaciéon al Management estratégico
racionalista tradicional con su énfasis en
la organizacién como actor Unico, es de
poca ayuda aqui. Lo que se necesita es
una filosofia mas completa que movilice
el conocimiento, la cultura, la estructura y
los procesos a lo largo de toda la
organizacion. Solo de esta manera puede
la compafia en conjunto adquirir las
destrezas de percepcion que le permitan
ver, comprender y actuar cuando los
cambios importantes son necesarios en
todo un amplio frente de actividad. Este
libro trata la Administracion Estratégica
con ese enfoque integrador.
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La Marina en la 12 fase
de la Guerra en Angola
(Parte II)

Comandante G. Conceigéo Silva
(Marina Portuguesa)

Extractado de “Revista da Armada”
(PORTUGAL)

Ambrizete |

La necesidad inminente de defender las
villas del litoral, cuya seguridad era cada
vez més precaria, obligé al desembarco
de nuevas fuerzas de la “Nuno Tristdo”.
Durante un lapso de casi un mes quedoé a
cargo de los tripulantes del buque la
proteccion de Ambriz y Ambrizete, con
una seccion en cada villa a cargo de un
2° Teniente.

En una circunstancia como ésta, es
facil imaginar el gran esfuerzo que debid
exigirse al personal que permanecio
abordo, dado que el buque, aunque
tuviera su dotacion  drasticamente
reducida, debia continuar con los
servicios normales y poder navegar con
seguridad para patrullar.

Separados unos de otros por centenas
de millas, los hombres de la “Nuno
Tristdo”, en el mar o en tierra, continuaron
empefiados en cumplir su deber lo mejor
posible. Navegando a lo largo de la costa,
la fragata constituia un aliciente moral
siempre presente y para todos era una
alegria verla fondear en el puerto. El
apoyo del buque, ya sea en materiales,
provisiones o por su simple presencia, fue
inestimable y contribuyé poderosamente
para mantener la moral de la poblacion.

En contraste con lo que habiamos
observado en otros lugares, en Ambrizete
reinaba un ambiente de disciplina y
decisién notables. Hacia ya un tiempo
que la poblacién se organizaba para
defenderse de los ataques, aun cuando al
inicio del desatado periodo de terrorismo
no contaban con ninguna guarnicion
militar.



La Marina fue la primera en auxiliar a
aquellos colonos, el primer buque que
lleg6é fue el patrullero “Sao Tomé”, que
orientd6 y dio impulso a las medidas
defensivas tomadas por los habitantes.
Poco después, desembarc6d una seccion
de la tripulacion de fragata “Pacheco
Pereira” que permanecié hasta que fue
relevada por la fuerza de la “Nuno
Tristdo”. Ya mucho habia sido hecho
cuando llegamos y solo debimos darle
continuidad y mantener lo conseguido,
mejorandolo en la medida de lo posible.

Toda la poblacion de Ambrizete se
reunia para pasar la noche con seguridad
en un gran almacén comercial
transformado en reducto y protegido con
fardos de arena.

Viviendo en esas condiciones de
promiscuidad y hacinamiento, noche tras
noche, sin un descanso completo y
reparador, era esperable encontrar que
los pobladores estuvieran desanimados y
desmoralizados. Sin embargo no fue asi,
ocurria lo contrario. Dando una prueba
admirable de coraje y civismo, los
ciudadanos de Ambrizete se mantuvieron
siempre confiados en ellos mismos y
combativos durante el dificil periodo que
la villa atraveso.

A toda hora llegaban noticias
alarmantes, ya sea por radio o por boca
de refugiados venidos de poblaciones del
interior, abandonadas por no contar con
las condiciones minimas de defensa. A
determinada altura del conflicto, de todo
el Consejo de Ambrizete solo estaba en
nuestras manos su sede y la poblacién de
Bessa Monteiro, aunque ésta se
encontraba cercada y a la espera de un
ataque inminente. Otras dos aldeas
(Tomboco y Quinzau) habian sido
evacuadas por ser imposible reunir
medios para su defensa.

La evacuacion de Tomboco aparejo
nuevas complicaciones a la vya
complicada vida de Ambrizete, principal-
mente porque entre los refugiados se
contaban algunas monjas. Era preciso
proveerle de alojamiento digno, evitando
dentro de lo posible forzarlas a vivir en el
almacén. Para ello fue necesario
agrandar el perimetro  defendido,
abarcando otro barracén contiguo donde
fueron instaladas. Poco después, se
verificd un foco de tos convulsa entre los
nifios que rapidamente se comenzé a
propagarse. Para evitar que tomase
proporciones graves fue necesario aislar
los nifios enfermos y fue preciso disponer
de mas locales habitables. Obviamente,
cada vez que ampliabamos el perimetro
defensivo era un problema, pues era
necesario contar con mas personal y mas
armamento para defender las nuevas
lineas. Y siempre fuimos concientes que
disponiamos de poco para aguantar un
ataque prolongado.

En la noche del 14 de abril, como a las
20:00, una patrulla de Marina encontré un
grupo de individuos escondidos en los
pastizales a la salida de la villa y abri6
fuego con pistolas ametralladoras. Acudié
al lugar un jeep con otra patrulla armada
con una ametralladora “Dreyse” y algunas
subametralladoras FBP. Descargaron
varias rafagas mientras en el reducto
todos ocupaban posiciones defensivas.
Se vivieron momentos de tensa
expectativa, por ser imposible saber si era
una simple avanzada o era el temido
ataque masivo que siempre
esperabamos.

Durante la noche se reforz6 la guardia y
cuando el dia comenz0 a clarear se envio
una escuadra de reconocimiento al lugar
del incidente. No se encontré nada, a



pesar de haberse tenido la certeza de que
algunos asaltantes habian sido
alcanzados por el fuego de las patrullas,
que fueron vistos caer a la luz de los
reflectores. Nunca se logré aclarar el caso
del 14 de abril, siendo la teoria mas
consensuada la de un ataque de prueba
de las defensas como preparacion para
una operacion en mayor escala. Y
realmente nos sirvi6 a nosotros mismos
para ponderar nuestro sistema defensivo,
que resultd funcionar a la perfeccion.
Disciplinadamente 'y con manifiesta
satisfaccion, todos los civiles ocuparon
sus puestos en el rol defensivo de la villa,
convencidos de que si fuere necesario
detener a los terroristas descargarian sus
armas, y sus nervios. Esta actitud se
explica al considerar las largas horas de
vigilia y de tensa expectativa que los
pobladores venian atravesando a lo largo
del conflicto.

Para crear un foco de interés vy
distraccion que ayudase a los habitantes
a olvidar los monoétonos vy dificiles dias del
cerco, se resolvié construir un puente de
desembarco en la playa para ser usado
como muelle de fortuna por los buques
surtos en la ensenada. Como era
previsible, rdpidamente se descubrieron
algunas “vocaciones perdidas” de
“ingenieros” y “constructores civiles” entre
el personal de la fuerza. En un tiempo
record de 5 dias estuvo finalizado el
“Puente N.R.P. Nuno Tristdo”, sus 25
metros de largo le permitian recibir
embarcaciones de hasta 2 metros de
calado en su extremo. Lamentablemente,
poco tiempo después del reembarco de la
fuerza, una furiosa calima destruyé gran
parte del espigon del puerto de Ambrizete
inutilizando casi por completo el puente
que tanto trabajo habia dado construir.

Después de una permanencia de cerca
de 3 semanas en Ambrizete, la fuerza de
desembarco de la “Nuno Tristdo” recibio
orden de regresar, siendo relevada por la
Fragata “Diogo Gomes” al mando del
Comandante Lino Paulino Pereira.

San Antonio de Zaire

Aproximadamente por dos semanas
permanecié en esta villa una seccion de
la fragata al mando de un sargento. Su
mision era cooperar en la defensa de San
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Antonio de Zaire y dotar una lancha que
patrullaba los canales del rio. Aunque
ellos no fueron atacados, su estadia en
tierra coincidié con los ataques terroristas
a la aldea de Porto Rico, poco distante de
ese lugar.

Vila Arriaga, S& da Bandeira vy
Chibia

Mientras navegdbamos en patrulla
maritima por el sur de Angola, la “Nuno
Tristdo” recibié la orden de desembarcar
una fuerza para realizar desfiles militares
en la ciudad de Sa da Bandeira y en las
poblaciones de Chibia y Vila Arriaga.
Aunque cualquiera de las referidas
ciudades estaba absolutamente en calma
y solo en el norte de la provincia se
habian verificado incidentes, la exhibicion
de fuerza contribuyo por cierto a disuadir
a posibles terroristas de cualquier
actividad criminal.

Durante los desfiles, la poblacién se
mostro6 de forma extremadamente
cariflosa y agradecida a la Armada.

Luciras, Tigres, Elefantes

Por razones analogas a las anteriores y
ademas, por la necesidad de realizar
ejercicios de combate, una fuerza de la
“Nuno Tristdo” fue desembarcada en las
bahias de Luciras, de Los Tigres y de Los
Elefantes.

Fue en esos lugares que el personal
comenzd con el entrenamiento de “tiro
instintivo”, modalidad de fuego que la
experiencia demostrd ser la Unica
adecuada a las caracteristicas de la
guerra en la selva.

La préactica adquirida en estos ejercicios
vino, poco después, a ser completada en
Cabinda, con la Compafiia de Cazadores
Especiales, comandada por el Capitan
Soares Carneiro. Esta Unidad, ejemplar
por sus cualidades y experiencia, se puso
a entera disposicion de la Armada para
brindar instruccion tedrica y préactica al
personal de los buques. Gracias a los
oficiales de esta Compafiia y a su propio
comandante, que incansablemente
entrenaron y aconsejaron a los hombres
de la “Nuno Tristdo”, fue que se alcanz6
un nivel de conocimientos muy confiable.



El 12 de junio desembarcé otra vez en
Ambrizete una fuerza de fragata «Nuno
Tristdo», encargada de abastecer la villa
hasta la llegada del Ejército, que ya venia
en camino. Habia cambiado bastante el
ambiente desde la Udltima estadia de la
Marina en aquella poblacion.

La ofensiva general lanzada por las
fuerzas armadas, habia ya comenzado a
dar sus frutos y asi una fase de angustia
defensiva habia dado lugar al entusiasmo
y ardor de la reocupacion.

De todo el Consejo de Ambrizete, solo
una localidad continuaba en nuestras
manos: Bessa Monteiro. Gracias al
inquebrantable coraje y firmeza del jefe
del puesto y de un pequefio pufiado de
bravos, la poblacion conseguiria aguantar
sucesivos cercamientos y ataques, sin
rendirse.

Los otros dos puestos administrativos
dependientes de Ambrizete, Quinzau y
Tomboco, habian sido evacuados en
abril, por no ser practica su defensa.

Se desconocia en absoluto lo que alla
pasaba, después que los Ultimos
habitantes se retiraron para Ambrizete y
S. Antonio do Zaire. Podrian haber sido
exterminados, como podrian servir de
base a los terroristas que infectaban la
region.

Después de tantos meses de
expectativa, habia finalmente llegado el
momento de pasar al ataque,
reconquistando todo lo que aln
continuaba en manos de adversarios. De
acuerdo con el plan general de las
operaciones, competia a un batallon de
infanteria avanzar a lo largo de la costa
en direccion a Ambrizete, y desde ahi
enviar destacamentos que ocuparan y
pacificaran toda el area del Consejo.
Estaba entonces en breve finalizando el

estado de emergencia en aquella region y
consecuentemente, la necesidad de la
permanencia de fuerzas de Marina
desembarcadas.

Con admirable comprension del estado
de espiritu de los marineros y de los
hombres de Ambrizete, entendié el
Gobernador del Distrito de zaire® que
seria oportuno emplear unos y otros en
una inmediata reconquista de los dos
puestos administrativos ya antes citados:
Tomboco e Quinzau. De esta forma,
tendrian amplia recompensa aquellos que
al desarrollarse los acontecimientos se
vieron forzados a wuna defensiva
prolongada y exterminante. No fue
ciertamente éste el Unico motivo que lo
llevé a tomar la decision: fiel al «boton del
ancla», quiso el Gobernador que fueran
las fuerzas de la Armada las libertadoras
del Consejo, dando asi oportunidad a que
se entregara Ambrizete al Ejército «en
bandeja de plata», limpio de terroristas !

Obtenida la necesaria autorizacion
superior, inmediatamente después del
desembarco se comenzaron a preparar
dos columnas mixtas, compuestas por
secciones de la Marina y algunos civiles
escogidos entre los mejores. De mas esta
decir cuan dificil fue escoger tanto en el
sector militar como en el civil, todos
pretendian tomar parte en las
expediciones a efectuar en los dias
siguientes.

Como no se podia descuidar la
defensa de la villa, se decidi6 emplear
apenas la mitad de los hombres en cada
una de ellas, lo que permiti6 que todos
tuvieran la oportunidad que
ambicionaban. Establecido este criterio,
se nombraron los componentes de cada
columna; ambas eran personalmente
comandadas por el Gobernador, vy
compuestas por la Marina y civiles. La
Secciébn de Marina de la columna con
destino a Tomboco era comandada por el
2° Teniente Hernani Martins Bota. Se
marco para la madrugada de 13 de Junio
su partida. Constituian esa columna 7
vehiculos, 3 pesados y 4 ligeros, todos
equipados para enfrentar los 100 Km de
monte que tendrian que recorrer. En una
de ellas se montd una ametralladora
«Dreyse», y en las otras se distribuy6
personal armado, con pistolas
ametralladoras y granadas de mano. Al
final del dia, después de su regreso a
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Ambrizete se transmiti6 para a bordo de
la “Nuno Tristdo” un sencillo mensaje:
“Tomboco reocupado sin novedad”.

En la madrugada siguiente, partié la
segunda columna, para recuperar
Quinzau. En el trayecto, atraveso algunas
poblaciones desiertas y exterminadas, en
las cuales apenas alguna casa habia
escapado del incendio y de Ia
destruccion. En auténtica corrida contra-
reloj (pues una compafiia de infanteria del
Ejército habia partido de Sao Antonio do
Zaire para el Sur, 24 horas antes), la
fuerza de Marina intent6 llegar antes a
Quinzau, pero a pesar de todos los
esfuerzos en ese sentido, vino a
encontrarse con la cabeza de la columna
motorizada de la compafiia del Ejército
cerca de 10 Km antes del objetivo. El
adelanto que el Ejército traia sobre
nosotros habia tornado imposible llegar
primeros. Asi, en una poblacion reducida
a cenizas, tuvo lugar el primer contacto
entre las fuerzas de las dos armas, en la
selva de Angola. Después de un breve
descanso, durante el cual confrater-
nizaron los elementos de las dos fuerzas,
ambas siguieron su camino: la Marina
continué hasta Quinzau, y el Ejército en
direccion a Ambrizete.

Al anochecer, se reunieron nuevamente
las dos fuerzas, ya cerca de Ambrizete,
entrando en la villa en conjunto. La
llegada de la tropa ponia término a los
duros pesares y sacrificios vividos por la
poblacion, desde casi 4 meses. En efecto,
los efectivos ahora sumados a la defensa
de la villa hacian posible que cada uno
durmiera en su casa, sin necesidad de
refugiarse obligatoriamente en el reducto
al ponerse el Sol. En vez de espingardas
y escasas decenas de hombres ya
cansados por sucesivas vigilias, se veia
ahora el abundante material del Ejército,
y los pelotones de varias compainiias.

Durante los dias que se produjo el
reembarque definitivo de la fuerza de la
Marina, llegaron ininterrumpidamente a
Ambrizete méas fuerzas del batallébn. En
tanto, o N/M «Dinge» desembarcé en el
puerto toneladas de material 'y
subsistencias para la tropa, que en breve
alcanzaria efectivos superiores a un
batallon. Para entonces podria
considerarse finalizada la misién de la
Armada en Ambrizete. La disponibilidad
de tales fuerzas del ejército, hacian indtil
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la presencia de poco méas de 20
marineros desde el punto de vista técnico
militar, claro estad. Solo una cosa restaba
hacer: poner al servicio del Ejército la
experiencia y conocimiento de las
condiciones locales, ya sean topogréficas,
ya sean humanas, a fin de facilitar en lo
posible, los primeros contactos de las
tropas con la villa y sus poblaciones. En
tal sentido, durante 3 o 4 dias, nuestros
hombres acompafiaron a los camaradas
del Ejército en varios puntos importantes,
sirviendo como intermediarios en las
relaciones iniciales con los indigenas.
Estos, por motivos bien comprensibles,
estaban desconfiados por el cambio de
«uniformes», y a su vez, los soldados que
habian llegado hacia poco del continente
y de las Azores, no se sentian aun
perfectamente aclimatados al ambiente.

Toda la poblacion concurrid, en su gran
mayoria, a dar un abrazo a los marineros
a la hora del embarco.

Sassa-zau

La Jdltima operacion de desembarco
efectuada por personal de «<Nuno Tristao»
tuvo lugar en Cabinda?, y fue llevada a
cabo por un destacamento constituido por
6 hombres comandados por un 2.°
Teniente °. Anteriormente una fuerza de
desembarco * de la “Pacheco Pereira”
habia tenido alli una actuacién brillante,
consiguiendo Optimos resultados en
negociaciones con elementos indigenas
del Congo Franceés.

En los primeros dias de Agosto,
regresé a la «Nuno Tristdo» la dltima y
mas menguada de todas las fuerzas de
desembarco que actuaron en Angola.

Fuerza de d esembarco que reocupd
Tomboco a las 6rdenes del Gobernador del
Distrito do Zaire, Comandante Cruz Junior.




Con toda su guarniciéon a bordo, cosa
que en muchos meses no se verificaba, la
fragata puso rumbo a Luanda, donde
permanecié algunos dias reabasteciendo.

Finalmente, a las 07:30 de la mafiana
del 11 de Agosto, largé cabos del puerto
de aquella ciudad, rumbo a Lisboa donde
arrib6 el dia 27, después cortas escalas
en Cabo Verde y Guinea.

Balance de actuacion
de la Marina

Con la llegada substancial de los
efectivos de otras fuerzas provenientes
de Lisboa, termind la primera fase de la
actuacion de la Marina en la Guerra de
Angola, que sintéticamente se resumio a
lo siguiente:

. Presencia, a partir de principios de
Febrero, en Luanda siempre que fue
posible, por lo menos una fragata
atracada al muelle comercial, con uno
o dos pelotones prontos a cooperar
en la defensa de la parte baja de la
ciudad, y en caso de ser necesario
apoyar las pocas fuerzas de las otras
Armas °.

Permanencia casi ininterrumpida de
un patrullero atracado al puente-
muelle de Noqui, a partir de los
primeros dias de Marzo, que se
prolongé hasta finales de Octubre
como también después de la llegada
de refuerzos del Ejército.

Desembarcos repetidos de destaca-
mentos para refuerzo de las tropas
estacionadas en Cabinda, Landana y
San Anténio do Zaire, cuando se
preveian graves acontecimientos, o
para relevarlas cuando salian en
operaciones prolongadas

Accion en Ambriz desde el 18 de
Marzo hasta el 21 de Abril, y
Ambrizete desde el 22 de Marzo
hasta el 14 de Junio, donde fuerzas
provenientes de fragatas y
patrulleros, organizaron y montaron
un sistema defensivo de las
poblaciones, efectuando
reconocimientos y batidas en los
alrededores, calmaron y disciplinaron
la poblacion blanca y ejercieron una
bien orientada accién psicolégica

sobre los autoctonos, reocupando
pacificamente las poblaciones de
Tomboco y Quinzau.

Fiscalizacion de la costa con visitas a
todos los puertos y bahias, hasta las
mas pequefias ensefiadas donde
existian asentamientos de
pescadores, contactandose
frecuentemente con los habitantes
para dar un cierto amparo moral a los
que alli vivian, en la mayoria de los
casos completamente alejados de
otras poblaciones. Asimismo se
buscaban informaciones Utiles y se
prestaba asistencia sanitaria.

Ejecucion de «paradas militares»
efectuadas como «acciones de
presencia», hechos en general
con un efectvo de 1 o 2
pelotones, a lo largo de casi
todas las vias férreas y de
algunas calles que partian del
litoral.

Provision de personal para dotar
las pequefias lanchas que
fiscalizaban los esteros vecinos
de San Anténio y custodia de los
paquebotes y transportes de
tropas, mediante marineros de las
unidades estacionadas en
Luanda.

Patrullaje del rio Chiloang.

Conclusiones

Lo que antecede muestra que las
acciones llevadas a cabo por la Marina
durante este periodo no produjeron
notorios “hechos de armas"e, ni tuvieron
especial  significado  militar.  Fueron
rutinarias y silenciosas, signadas por un
esfuerzo persistente en el cumplimiento
del deber.

Sin embargo, se revistieron de enorme
valor desde el punto de vista psicolégico,
por los resultados que producirian en
beneficio de las poblaciones locales que
venian siendo ejecutadas y martirizadas.

Por otro lado, aunque fuese verdad que
la Historia se hace a partir “de lo que fue”
y no de lo que “podria haber sido”, es
legitimo imaginar cudl “podria haber sido”
el resultado de la toma de los explosivos
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de la Ensenada de Sao Braz por parte de
elementos de la UPA o de MPLA; o la
situacion en Luanda, si la UPA hubiese
avanzado en Febrero, por no haber
practicamente nada ni nadie para
oponérsele; o de Ambriz, Ambrizete y
otras varias localidades desprotegidas de
las fuerzas de desembarco de los barcos
en el periodo inmediatamente posterior al
15 de Marzo.

Seria natural pensar que la accion da
Marina durante la 12 Fase de la Guerra
fuese entonces mas conocida. Pero eso
no ocurrié, porque en esa época se
pretendia hacer creer que en Angola
apenas habfa “acciones de policia”’.
Siendo este el criterio usado para las
acciones de combate, era esperable que
el silencio cayese sobre cualquier otra
misién que pudiese dejar entrever una
realidad diferente de aquella que se
pretendia hacer pasar por verdadera, y
revelar que, era factible, que Portugal
estuviese en una guerra. “Acciones de
Policia” no pasaba, por tanto, de un
eufemismo inventado por los “spin
doctors” de la época, para enmascarar la
realidad, ocultando que ya existia una
guerra en curso que duraria hasta
mediados de Marzo de 1961.

Quizas sea ésta la causa de que poco o
practicamente nada se sabe acerca de lo
gue hizo la Marina en aquel periodo,
durante el cual desempefio integralmente
el papel que le competia, luchando con
enormes dificultades y disfrutando con
orgullo los resultados obtenidos en el
cumplimiento de su deber.

(fin del articulo)

»

Notas

* Comandante. Abilio da Cruz Janior

2 El navio ya habia estado alli anteriormente durante
varios dias, para que su fuerza de desembarco recibiera
instruccién que fue dada por Cazadores Especiales
comandados por el entonces Capitan Soares Carneiro. El
entrenamiento incidi6 sobre técnica de emboscadas y tiro
instintivo, modalidad que entonces se comenzaba a
practicar por ser a mas adecuada y eficaz en las
circunstancias concretas que se enfrentaban.

% 20 Ten. Hernani Martins Bota

4 Comandada por el 1° Ten José Manuel Niny dos
Santos
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5 Hubo una ocasién que, en la capital, solo se encontraba
la Compariia Moévil de la PSP y los soldados del
Regimiento de Infanteria de Luanda (RIL), cuya lealtad
aun se ignoraba.

® Designacion que apenas cabe a hechos como el que es
descripto por Alves Fraga en su obra “A Forga Aérea na
Guerra de Africa”, y de la cual, extrafiamente, poco se
dijo. Cuenta aquel autor que los habitantes de la pequefia
poblacién de Mucaba, cercada e invadida por centenas
de terroristas de la UPA se refugiaron en la iglesia; ahi se
fueron defendiendo, a los tiros, de las sucesivos ataques
gue avanzaban para masacrarlos. A determinada altura,
como era previsible, comenzaron faltar las municiones,
hasta llegarse al punto en que los defensores solo
contaban con pocos tiros por cada arma: era imposible
reabastecerlos, debido a las condiciones meteoroldgicas,
por lo cual era inminente su derrota y subsecuente
exterminio. No obstante, el capitan Mario de Lemos de
Mascarenhas, de la Fuerza Aérea, consiguié realizar a
extraordinaria proeza al aterrizar con un DO 27 en la calle
principal de Mucaba, rasando las casas y arboles de cada
lado de la improvisada pista; llevar el avién hasta la puerta
de la Iglesia; entregar las cajas de municiones e decolar
de nuevo, cuando las hordas de terroristas ya se
precipitaban sobre el aparato para o destruirlo.

Fraga, Luis Alves de - A Forca Aérea na Guerra de Africa
- Ed. Prefacio - Edicién de Libros y Revistas Ld? - Lishoa
2005 p. 52.

Citado también por Nunes, Anténio Lopes Pires — Angola
1961 - Ed. Prefacio- Edicién de Libros e Revistas Ld® -
Lisboa 2005 p. 94

“En los comunicados de las Fuerzas Armadas solo se
empleaban los términos ‘“acciones de policia” o
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enemigo — fraseologia que nosotros militares, aceptabamos de

mal grado (Obra_citada, pag) 76
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¢Cuadl es la amenaza
mas significativa a la
seguridad maritima que
sSu nacion enfrenta vy
coémo la contrarresta?

Pregunta a los Comandantes en

Jefe de Armadas del mundo.

Extractado de
“Proceedings Online”,
Marzo de 2009

Almirante Jorge Omar Godoy
Jefe de Estado Mayor,
Armada Argentina

El concepto de jurisdiccion maritima ha
sufrido sustanciales cambios en las
Ultimas décadas, principalmente como
resultado de la Convencion sobre
Derechos del Mar de Naciones Unidas de
1982. La misma otorga a nuestro pais los
derechos sobre los recursos vivos y no
vivos de la Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), un area comparativamente tan
grande como nuestro territorio
continental.

Esta area maritima comprende una de
las regiones pesqueras de mas valor a
nivel global y que es fuente de ingresos
de significativos recursos econdmicos
para Argentina (es aun mayor que
cualquiera de nuestras exportaciones). A
esa zona confluyen buques pesqueros de
todo el mundo, muchos de los cuales no
cuentan con la autorizacion
correspondiente.

Durante el mismo periodo el trafico
maritimo ha crecido significativamente, en
especial en lo que respecta a pasajeros y
transporte de crudo.

Entre las responsabilidades asumidas
por la Republica Argentina ante la
comunidad internacional estd el
compromiso de proteger la vida humana
en el mar desde nuestra linea de costa
hasta el Atlantico Central y més alla. Esto
implica la proteccion de los navegantes
en un area equivalente a 6 veces la
superficie  continental de Argentina.
Incluyendo las aguas de la Antartida,
donde muchos buques y miles de
pasajeros visitan Ushuaia, la ciudad mas
austral del mundo.

Dentro de nuestra area maritima, la
actividad naval central es el control del
mar. La Armada Argentina cumple con
este servicio a través del Comando de
Trafico Maritimo, participando en tareas
similares con las armadas de Brasil,
Uruguay y Paraguay, también con
jurisdiccion en el Atlantico Sur.

Esta tarea de proteccion del trafico
maritimo ha evolucionado a través de la
experiencia recogida durante la Il Guerra
Mundial. ElI comercio exterior argentino
depende de las lineas maritimas de
comunicaciones para asegurar el libre
intercambio 'y la continuidad del
suministro de mercaderias y bienes ante
la eventualidad de una crisis o guerra.
Para asistir al proceso de toma de
decisiones el Comando de Tréfico
Maritimo procesa e integra informacion
sobre posiciones de buques en el mar,
sus cargas, sus salidas y arribos a puerto,
de acuerdo a lo dispuesto en la actual
doctrina naval al respecto.

A nivel nacional, la informacion
colectada a través de patrullas y vigilancia
aérea es integrada con aquella obtenida a
través de otras fuentes nacionales, como
la Prefectura Naval, Secretaria de
Ganaderia, Agricultura 'y Pesca,
empresas havieras y del propio Ministerio
de Relaciones Exteriores. Ademas es
incorporada la informacion recibida sobre
el area maritima del Atlantico Sur
generada por otras Armadas segun los
acuerdos en vigencia.

Una vez que el cuadro de situacion
general es consolidado, se disemina a las
organizaciones apropiadas dentro y fuera
de la Armada Argentina. Los datos del
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sistema de control de trafico maritimo
tienen el formato especifico de nuestras
plataformas informaticas pero puede ser
exportado a otros formatos segun la
necesidad del usuario final.

La Armada Argentina reconoce la
necesidad de apoyar a la comunidad
maritima internacional. A tales efectos
participa activamente del sistema de
seguimiento e identificacion de trafico
maritimo de largo alcance de la
Organizacion  Maritima  Internacional,
proveyendo medios y personal. La
ingenieria de software de este sistema
fue desarrollada por expertos de la
Universidad de La Plata y del area de
tecnologia de la informacion de la propia
Armada Argentina.

El escenario maritimo operacional de
nuestra Armada es dindmico y exigente.
Por eso nos esforzamos, por un lado para
alcanzar cubrir las exigencias propias de
nuestra nacion y la riqgueza de sus
recursos y comercio, y por otro para
mantener los lineamientos internacionales
de colaboracion que  contribuyan
activamente a la paz y la seguridad en
nuestra region maritima de
responsabilidad.

Almirante Julio Soares de

Moura Neto
Comandante de la Marina del Brasil

Brasil, un pais de dimensiones
continentales, posee alrededor de 8.500
kilometros de costa y 3,6 millones de
kilometros cuadrados de zona econémica
exclusiva (ZEE). Basandose en el
relevamiento de la plataforma continental
la nacion esta reclamando ante la
Comision de Limites de Plataforma
Continental de Naciones Unidas que sean
reconocidos los derechos de expandir la
misma mas alla de las 200 millas nauticas
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lo que nos aumentaria la ZEE en
aproximadamente 950.000 kilometros
cuadrados. La misma  alcanzaria
entonces los 4,5 millones de kildmetros
cuadrados, casi la mitad del territorio
continental brasilefio. Nosotros llamamos
a esta area la “amazonia azul".

Pese a que el Atlantico Sur viene
siendo una region libre de conflictos
armados y que no esta comprendida en
las areas amenazadas por pirateria o
terrorismo, algunos actos ilicitos en aguas
jurisdiccionales brasilefias podrian ser
identificados como amenazas a nuestra
seguridad maritima y deben ser
rapidamente atendidos. Me refiero al
trdfico de armas, drogas y personas;
contrabando; pesca ilegal; explotacion
indiscriminada de recursos y polucion
ambiental marina.

Uno no debe olvidar que cerca del 95%
del comercio exterior de Brasil emplea el
mar como ruta de entrada o salida
manteniendo ocupado el 40% de nuestros
puertos. El reciente descubrimiento de
significativas reservas de crudo y gas
natural dentro de la ZEE, que podria ser
codiciado por otros, nos obliga a estar
preparados para brindar proteccion y
vigilancia apropiadas.

En este contexto la Marina, a través de
patrullas navales busca implementar y
supervisar el cumplimiento de las leyes y
regulaciones en las aguas
jurisdiccionales, plataforma continental y
altamar, respetando los tratados,
convenciones y todo acto internacional
ratificado por Brasil.

Mas alla de la presencia fisica de
nuestros buques de guerra en las areas
de patrulla, la Marina de Brasil provee el
vinculo necesario “in situ” para crear un
mecanismo que haga posible establecer
el Sistema de Gestibn de la Amazonia
Azul. Este sistema monitoreara el trafico
maritimo en aguas brasilefias mediante
sensores remotos, incluyendo satélites,
entre otros sub-sistemas integrados.

Finalmente, para  confrontar las
tradicionales amenazas al pais, asi como
las amenazas a la seguridad maritima, la
Marina prefiere la estrategia de la



disuasion. Buscamos desarrollar una
fuerza apropiadamente equipada de
buques, aeronaves, y hombres para
cumplir esa tarea.

El mantenimiento de esta fuerza,
dispuesta a actuar con celeridad y
eficacia 'y con la capacidad de
desplegarse rapidamente, inhibira las
acciones de potenciales agresores a la
seguridad maritima. La Estrategia de
Defensa Nacional, aprobada
recientemente por el Sr. Presidente,
remarca esta idea, y el Programa de
Adecuacién de la Marina, hoy en
prosecucion, prioriza la adquisicion de
medios para actuar contra tales
amenazas.

Almirante Rodolfo Codina Diaz
Comandante en Jefe, Armada de Chile

Las mas significativas amenazas en la
zona maritima de Chile son las relativas a
la pesca ilegal, trafico de drogas vy
contrabando, asi como lo atinente a
contaminacion marina y preservacion
ambiental en la region antartica.

No obstante, las amenazas a la
seguridad maritima  global 'y el
mantenimiento de lineas maritimas libres
son también nuestras preocupaciones. La
politica exterior chilena y la Armada,
como parte de ella, toman en cuenta la
importancia del desarrollo e incremento
del concepto de seguridad cooperativa
mediante la creacion de vinculos con la
comunidad internacional que permitan
proteger intereses comunes.

Para lograr esto, es importante notar
gue dentro de la organizacion maritima
chilena, la Autoridad Maritima Nacional
descansa en la organizaciéon naval. Esto
brinda a la Armada de Chile la flexibilidad

de contar con recursos humanos vy
materiales para controlar una amplia
variedad de actividades maritimas y de
desplegar, cuando sea necesario, una
respuesta rapida explotando las ventajas
de una Armada con capacidades
ocednicas.

Uno de nuestros mayores desafios en
seguridad maritima ha sido el desarrollo
de una conciencia de dominio maritimo
asociada a capacidades. Esto tiene
relacion con las regulaciones e intereses
maritimos nacionales, e integra nuestros
medios operativos y su despliegue a lo
largo de las aguas de nuestras cuatro
zonas navales buscando la accion
descentralizada.

Para incrementar nuestra efectividad
estamos sustituyendo nuestro avion de
patrulla maritima por el Casa-295, el
primero de los cuales arribara este afio.
Ademas estamos construyendo dos
buques de patrulla oceanica en nuestros
astilleros de Talcahuano, habiendo sido
botado el primero de ellos en 2008.
Estamos procurando helicopteros ligeros
Dauphin para misiones SAR,
incorporando  AIS 'y sistemas de
identificacion y seguimiento de largo
alcance y estamos ademas adquiriendo
las lanchas répidas clase Defender y
Arcangel.

Finalmente, en referencia a la
proteccion ambiental, desde 1998 hemos
estado trabajando junto con Argentina en
un servicio naval de patrulla antartica, que
nos ha permitido responder
eficientemente a varias emergencias
durante el afio 2007 y recientemente en
diciembre de 2008.
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Piratas secuestran bugue
en costas de Somalia

Extractado de Daily News
26 de marzo de 2009

Piratas somalies se han apoderado de

buques a unas 400 millas nauticas de la ¢
de Somalia. Cyrus Mody dehternational

Maritime Bureau® declaré hoy “podemos
confirmar que un buque quimiquero d
bandera panamefia ha sido secuestrg
frente a la costa Este de Somalia con

tripulantes a bordo.”

La BBC informé que el nombre del buql
secuestrado eipayia de 8.742 toneladas d
desplazamiento, su tripulacion es filipina y
armador griego opera con la linea Lot
Shipping.

La segunda embarcacion interferida fue
yate con bandera de Seychelles con
ciudadanos de esas islas abordo.

Los abordajes ilegales fueron confirmad
por el Centro de Seguridad Maritima HO|

(Horn of Africa) y la compaiia internacional

AKE de seguridad y seguros. Esta ultin
manifesté que estos incidentes sugieren
recrudecimiento de la pirateria en la zong
una expansion considerable del éarea

riesgo hacia el Este y Sur de la costa soma
Grandes compafiias navieras como Interta
e Intercargo, recomiendan a sus buques qu
transito se haga a una distancia minima
600 millas nauticas de la costa somali y

aseguradora AKE exige a los marin
reforzar la estricta vigilancia exterior duran
la navegacion.

Se analiza también organizar el tréfi
maritimo en convoyes al atravesar e
complicada zona en vez de hace
individualmente.

* El International Maritime Bureau (IMB) es una diidn
especializada de la Camara Internacional de Coneer

(International Chamber Of Commerce, ICC). El IMB ¢

una organizacion sin fines de lucro fundada en 19
para actuar como punto focal en la lucha contraco
tipo de crimenes o delitos en el ambito maritima.
Organizacion Maritima Internacional (IMO) en s
resolucion A504 (XIl) (5) y (9) adoptada el 20 (

Noviembre de 1981, ha legalizado su existengi

urgiendo a los gobiernos y a todas las organizaeso
interesadas a cooperar en el intercambio de infarid@a

mutuo y con el IMB, a fin de mantener y desarroll
acciones coordinadas en el combate al fraude nmaoiti
El IMB firm6 un memorando de entendimiento (MO
con la Organizacion Mundial de Aduanas (WCO)
ostenta el status de observador ante InterpolP(Q¢
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El centro de la escena
para el siglo XXI (parte 1)

Juegos de poder en el Océano Indico
Marzo/abril de 2009
Robert D. Kaplan

Para mejor o peor, frases como " la
guerra fria " y "el choque de las
civilizaciones" importan. De forma similar,
importan los mapas. El mapa correcto
puede estimular los prondsticos al
proporcionar una vista espacial de las
tendencias criticas en las politicas
mundiales. Comprender el mapa de
Europa fue esencial para comprender el
siglo  veinte. Aunque propuestas
tecnoldgicas recientes e integracién
econémica han alentado el pensamiento
global, algunos lugares contindan
contando mas de otros. Y en algunos de
éstos, tal como Irak y Pakistan, dos
paises con contornos inherentemente
artificiales, la politica estd todavia a
merced de la geografia.

Asi que, ¢en qué parte del planeta puede
hoy uno vislumbrar mejor el futuro?
Debido a sus circunstancias geograficas
propias, los americanos, en particular,
contintan concentrados en el Atlantico y
el Pacifico. La Segunda Guerra Mundial y
la guerra fria formaron esta perspectiva:
La Alemania nazi, el Japon imperial, la
Unién Soviética, y la China comunista
estaban todos orientados hacia uno de
estos dos océanos. La polarizacion esta
aun visible en las convenciones de
cartografia. Las proyecciones Mercator
tienden a poner el hemisferio occidental al
medio del mapa, dividiendo al Océano
Indico, que aparece mitad en un margen
del mapa y mitad en el otro. Y sin
embargo, la actividad de piratas de la
costa de Somalia y la carniceria terrorista
en Mumbai el pasado otofio sugieren que
el Océano Indico (el tercero del mundo en
extension) ya esta considerado el centro
de la escena por los desafios que
representa para el siglo 21.

Una gran parte del Océano Indico abarca
el “arco del islamismo”, que comienza en
el desierto de Sahara y se extiende hasta
el archipiélago indonesio. Aunque los
arabes y las persas fueron

tempranamente  conocidos por los



occidentales como pueblos del desierto,
todos sabemos hoy que han sido también
excelentes marinos. En la Edad Media,
navegaron desde Arabia hasta China;
ganando prosélitos a lo largo de esta
travesia y divulgando su fe a través del
comercio basado en el mar. Hoy, la
extension occidental del Océano Indico
incluye las efervescentes costas de
Somalia, Yemen, Iran, y Pakistdn que
podrian constituir una red de comercio
dinamico como también una red de
terrorismo global, pirateria, y contrabando
de droga. Cientos de millones de los
musulmanes - la herencia de esas
conversiones medievales - viven a lo
largo de las margenes orientales del
Océano Indico, en India, Bangladesh,
Malasia e Indonesia.

El Océano Indico es dominado por dos
“inmensas bahias”, el Mar Arabigo y la
bahia de Bengala, cerca las cuales
existen dos de los paises menos estables
del mundo entero: Pakistan y Myanmar
(también conocido con el nombre de
Birmania). El desplome del Estado o un
cambio del régimen en Pakistan
afectarian a sus vecinos, facilitando a los
separatistas Beluchi y Sindhi a buscar
vinculos més estrechos con India e Iréan.
Asimismo, el desplome de la Junta en
Myanmar - donde la pugna por energia y
recursos naturales entre China e India
tiene lugar - pondria en riesgo las
economias de la regién y requeriria una
intervencion humanitaria masiva que
vendria desde el mar. Por otra parte, el
advenimiento de un régimen mas liberal
en Myanmar socavaria la preponderancia
de China en el lugar, potenciaria la
influencia de India, y avivaria la
integracion regional.

En otros términos, mas que una simple

caracteristica geografica, el Océano
Indico representa la concepcion de una
idea. Combina la posicion central del
islamismo con politicas de energia
globales y la ascensién de India y China
para revelar un mundo estratificado y
multipolar. ElI dramatico crecimiento
econdmico de India y China no ha pasado
desapercibidos, pero las ramificaciones
militares igualmente draméticas de este
desarrollo talvez no hayan sido tomadas
en cuenta. Sus aspiraciones de poder, asi
como la blsqueda por asegurar sus
fuentes de energia, han llevado a ambos
paises “a dirigir sus miradas de la tierra
para los mares” segin James Holmes y
Toshi Yoshihara, profesores adjuntos de
estrategia de la Escuela de Guerra Naval
de los EE.UU (NWC). Y el propio hecho
de que enfoquen su atencién en el poder
naval indica cuan confiados estan en sus
capacidades en tierra. Asi es como el
mapa del Océano Indico nos expone los
contornos de la politica del poder en el
presente siglo XXI.
Sin embargo, es todavia un entorno en el
gue los EE.UU. podrian tener que velar
por el mantenimiento de la paz vy
colaborar con la proteccion de los
intereses globales, interdictando
terroristas, piratas, y contrabandistas;
proporcionando asistencia humanitaria y
moderando la competencia entre India y
China. Y esto deberd hacerse, no como
en el modelo de Afganistan e Irak,
basandose en una estrategia terrestre y
divisiones de ejército, con el riesgo de
gue el logro de los objetivos provoque
una subida en el conflicto sectario, sino
como una estrategia basada en el mar. El
poder naval siempre ha sido menos
amenazador que el poderio militar
terrestre: como dice el cliché, las marinas
hacen visitas portuarias, mientras los
ejércitos invaden. Los buques toman
mucho tiempo para llegar a una zona de
guerra, dando tiempo a la diplomacia para
manejar el conflicto. Y como lo demostré
la accion de los Estados Unidos como
respuesta al tsunami de 2004 en el
océano indico, con sus marinos e infantes
retornando a los buques cada noche, las
armadas pueden ejercer una excelente
influencia mientras dejan solo una
pequefia huella en tierra. Cuanta mas
hegemonia maritima adquieran los
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EE.UU. para oponerse a un adversario
basado en tierra menos amenazador
parecera para otros.

Ademéds, debido a que India y China
estdn enfatizando su desarrollo de
potencia naval, el trabajo de moderar
pacificamente su ascension
corresponderda a los EE.UU. y mas
precisamente a la armada como
extension material de su poder naval.
Seguramente ocurriran tensiones entre
las tres marinas, especialmente porque
las brechas entre sus poderios relativos
se comienzan a cerrar. Pero incluso si el
tamafio comparativo de la marina de los
EE.UU. disminuyera en las préximas
décadas, se mantendrd una presencia
principal alli, en el papel de gran potencia
exterior a la region de Océano Indico que
le permita tener la influencia necesaria
para actuar como un moderador entre
India y China en su propio patio trasero.
Para comprender esta dinamica, uno
debe mirar a la region desde una
perspectiva maritima.

CAMBIOS EN EL MAR

Gracias a que los vientos monzones
eran predecibles, los paises en el Océano
Indico estuvieron bien conectados por
mar antes de la edad del vapor. El
comercio de incienso, especias, piedras
preciosas y textiles reunid la poblacion a
lo largo de sus costas durante la Edad
Media. A lo largo de historia, las rutas
maritimas han tenido mas importancia
que las rutas terrestres, porque llevan
mayores mercancias mas
econdmicamente. Citaba el historiador
Felipe Fernandez-Armesto, "quienquiera
gue sea el sefior de Malaca tiene su
mano en la garganta de Venecia", esta
frase data de finales del siglo XV,
aludiendo al comercio extensivo que esta
ciudad mantenia con Asia; “si el mundo
era un huevo, Hormuz podria haber sido
su yema” también se decia en referencia
al comercio. Aun hoy, en la era del jet y
de la informaciéon, 90% del comercio
global y mas del 65% de todo el crudo se
transporta por mar. La globalizaciéon ha
sido posible por el transporte barato y
facil en buques, y por el Océano Indico
transita la mitad del trafico mundial de
contenedores. Ademas, 70% del tréafico
total de los productos del petréleo pasa
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por el Océano Indico, en su pasaje desde
Medio Oriente al Pacifico.

Al transitar estas mercancias esas rutas,
pasan por la principal linea maritima de
crudo, incluyendo los golfos de Aden y
Oméan asi como algunos de los puntos
focales principales de comercio mundial:
Bab el Mandeb y los estrechos de
Hormuz y Malaca. El 40% del comercio
mundial pasa por el estrecho de Malaca;
y el 40% de todo el petréleo crudo pasa
por el estrecho de Hormuz.

Siendo ya la ruta maritima mas
preeminente en energia y comercio del
mundo, el Océano indico tendra todavia
mas importancia en el futuro.

La necesidad global de energia se
espera que aumente un 45% entre 2006 y
2030, y casi la mitad del incremento de la
demanda vendra de India y China.

La demanda china de crudo se duplico
desde el afio 1995 al 2005 y volvera a
duplicarse en los proximos 15 afios.
Hacia 2020, se prevé que China
importara unos 7,3 millones de barriles
por dia (la mitad de lo que Arabia Saudita
planea producir para entonces).

Més del 85% de crudo y derivados del
petrleo que llegan a China lo hacen a
través del indico y del estrecho de
Malaca.

India, que en breve se convertira en el 4°
mayor consumidor de energia del mundo,
después de EE.UU., China y Japon,
depende del petrdleo en el 33% de su
matriz energética, 65% del cual es
importado en su gran mayoria desde el
Golfo Pérsico. India debe abastecer una
poblacién que en el 2030 sera la mayor
del mundo.

Sus importaciones de carbdn desde
Mozambique estan aumentando
sustancialmente, sumadas a lo que
importa de otros paises del indico como
Sudéafrica, Indonesia y Australia. En el
futuro se espera que cada vez haya mas
buques transportando gas natural liquido
(LNG) en direccion a India desde el sur
de Africa ademéas del trafico de este
recurso que ya se realiza desde Qatar,
Malasia e Indonesia.

A medida que los paises de Indico,
incluyendo los de la costa oriental de
Africa, se convierten en una vasta red de



comercio de energia, India est4 buscando
incrementar su influencia desde Iran
hasta el Golfo de Thailandia. El comercio
con los paises arabes del Golfo Pérsico,
esta literalmente en explosién catalizado
por los fuertes vinculos economicos y
culturales que India posee.
Aproximadamente 3,5 millones de indios
trabajan en los seis paises del Consejo
de Cooperacion del Golfo y generan una
remesa de 4 billones de doélares al afio. Y
mientras la economia doméstica de India
continua creciendo, el comercio con Iran
e Irak se refuerza. Estos paises, junto a
Afganistan han conformado un soporte
estratégico de recursos energéticos de
cara a su antagonismo contra Pakistan.
En el 2005, India e Iran firmaron un
acuerdo multi-billonario bajo el cual éste
suministraria a aquel unas 7,5 millones de
toneladas anuales de LNG durante 25
anos, comenzando en 2009.

Se ha hablado de construir un
gasoducto desde Iran a India a través de
Pakistan, un proyecto que uniria el Medio
Oriente con el Sur de Asia y podria
estabilizar las relaciones entre estos
paises vecinos. Como otra sefal de que
las relaciones indio-iranies  estan
fortaleciéndose es la ayuda dada por
India para el desarrollo del puerto de
Chah Bahar, en el golfo de Oméan, que
serviria ademas como base avanzada de
la marina irani.

La influencia militar y econémica india
se ha extendido también a Myanmar, rica
en recursos naturales (petroleo, carbén,
zinc, cobre, uranio, madera y energia
hidraulica), donde China también esta
invirtiendo pesado.

India estd agrandando su marina con
ese mismo espiritu, con sus 155 buques
es ya una de las mayores del mundo, y
espera incorporar 3 submarinos nucleares
y 3 portaaviones para el afio 2015. El
mayor impetu a este desarrollo se lo da el
recuerdo de la inoperancia que tuvo en
1990-1991 para evacuar a los ciudadanos
indios de Iraq y Kuwait. Otro incentivo es
lo que Mohan Malik, académico del
Centro de Estudios de Seguridad Asia-
Pacifico de Hawaii, ha denominado el
“Dilema de Hormuz”, refiriéndose a esa
dependencia del comercio que debe
pasar por ese estrecho, tan cerca de la
costa de Pakistan, donde China apoya a
ese pais en la creacion de puertos de

aguas profundas.

Légicamente, a medida que India
extiende su influencia hacia el Este y el
Oeste, sobre mar vy tierra, esta
comenzando a chocar con los intereses
chinos en la region. El presidente chino
Hu Jintao también se lamenta de su
“Dilema de Malacca”. Este gobierno
espera poder eventualmente prescindir
parcialmente de este pasaje maritimo
transportando su petroleo 'y otros
productos energéticos via oleoductos o
carreteras desde los puertos del Océano
indico hasta el corazén de China. Una
razén por la cual Beijing desea
desesperadamente integrar a Taiwén en
sus dominios es para poder redirigir su
poder naval mas alla del estrecho de
Taiwan en direccion al propio Océano
indico.

China ha adoptado la estrategia “collar de
perlas” en el indico, potenciando una
serie de puertos en paises amigos en la
costa norte de este océano. Incluso esta
construyendo una gran base naval y
centro de inteligencia electronica en
Gwadar, Pakistan, desde la cual ya esta
monitoreando el trafico maritimo a través
del estrecho de Hormuz. El puerto de
Pasni, Pakistan, 75 millas al Este de
Gwadar estara unido a la base naval a
través de una moderna autopista. Dentro
de esa estrategia también se incluye la
construccion de una estacion de
reabastecimiento de combustible en la
costa Sur de Sri Lanka e instalaciones
para contenedores con facilidades para
buques civiles y militares en Chittagong,
Bangladesh.

Existen islas en la Bahia de Bengala con
instalaciones de vigilancia electrénica
operadas por China.

En Myanmar, cuya Junta recibié billones
de délares en asistencia militar de Beijing,
los chinos construyen bases navales y
comerciales asociadas a una red de
carreteras y oleoductos para conectar la
Bahia de Bengala con la provincia surefia
de Yunnan, China. Muchas de estas
instalaciones estan mas cerca de las
ciudades del Oeste y centro de China que
las propias Beijing y Shangai, lo cual
facilitaria la construccion de lineas férreas
0 carreteras para abastecer esa gran
porcién del territorio.
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Actualidad regional

6 de abril de 2009

Los Ministros de Defensa de
Ecuador, Argentina, Paraguay y
Bolivia se reunieron en Asuncion
en busca de lograr un acuerdo de
seguridad regional.

Declaracién de Asuncion de los Ministros
de Defensa:

Los Ministros de Defensa de los paises
aqui reunidos,

CONSIDERANDO:

- Que los paises aqui representados
acreditan una larga tradicion de amistad y
cooperacion, particularmente entre sus
Ministerios de Defensa y Fuerzas
Armadas. En este sentido, los firmantes
reconocen el importante incremento de
actividades registradas en los dltimos
aflos en materia de cooperacion para la
defensa, actividades académicas,
capacitacién técnica militar y
ejercitaciones conjuntas.

- Que como resultado de la reciente
Conferencia de Ministros de Defensa de
las Américas, se suscribié la Declaracion
de Banff, que alienta el establecimiento
de instancias bilaterales, subregionales y
regionales de cooperacién en materia de
defensa.

- Que en su caracter de ministros de
paises miembros y asociados del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
ratifican lo estipulado en la Declaracion
del MERCOSUR como Zona de Paz
(Ushuaia, Argentina, 1999), donde se
acordd fortalecer los mecanismos de
consulta y cooperacion sobre temas de
seguridad internacional 'y defensa
existentes entre sus miembros |y
promover su progresiva articulacion, asi
como avanzar en la cooperacion en el
ambito de las medidas de fomento de la
confianza y la seguridad y promover su
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implementacion.

- Que el sostenido proceso de
afianzamiento de la Paz y la Seguridad
Internacional, consolidado por diversas
iniciativas de gobiernos 'y grupos
regionales, tales como la Declaracion de
Galapagos de diciembre 1989
estableciendo el Compromiso Andino de
Paz, Seguridad y Cooperacion; el
Compromiso de Lima, Carta Andina para
la Paz y Seguridad de junio del 2002; asi
como la Declaracion de Zona de Paz
Sudamericana suscrita en la Il Reunion
de Presidentes de América del Sur
celebrada en Guayaquil en julio de 2002,
constituyen hitos en pos de una
articulacion de objetivos comunes en
materia de defensa y seguridad regional.

DECLARAN:

- Su firme apoyo a la soberania,
integridad e inviolabilidad territorial de los
Estados como principios inalienables del
Derecho Internacional, como asi también
en su calidad de consensos basicos
adoptados por la Unién de Naciones
Suramericanas (UNASUR). En este
sentido, abogan por la comunicacion y el
tratamiento bilateral previo de
ejercitaciones o cualquier otra accion
militar que un pais de la region realice
con eventual incidencia sobre el territorio
0 poblacibn de una nacion vecina, en
plena observancia de los principios arriba
mencionados.

- Su voluntad politica de continuar
contribuyendo a la paz y seguridad
internacional a través de una participacion
activa en las misiones de mantenimiento
de la paz bajo bandera de las Naciones
Unidas, particularmente en la hermana
Republica de Haiti.

- Su adhesién a los términos de la
Declaracion de las Jefas y los Jefes de
Estado y de Gobierno del Mecanismo
Permanente de Consulta y Concertacion
Politica -Grupo de Rio- reunidos en
ocasion de la XX Reunién Cumbre en
Santo Domingo, Repulblica Dominicana,
el 7 de marzo de 2008, sobre la violacién



de la soberania y la integridad territorial
del Ecuador, y su exhortacién al pleno
cumplimiento por todas las partes de los
compromisos alli asumidos.

- Su apoyo al Consejo de Defensa
Suramericano, iniciativa de la hermana
Republica del Brasil, como una genuina
instancia y un adecuado instrumento
contribuyente a la profundizacion de la
integracion subregional y regional, al
tiempo que un mecanismo eficaz vy
legitimo para avanzar y consolidar
medidas concretas de confianza,
cooperacion Y, eventualmente,
complementariedad efectiva en materia
de Defensa para nuestras naciones. En
tal sentido ratifican su apoyo a la iniciativa
argentina de establecer, en el marco del
Consejo de Defensa Suramericano, un
Centro  Sudamericano de  Estudios
Estratégicos.

- Consecuentemente, su convencimiento
de que la pronta puesta en marcha de
todas las instancias de UNASUR v,
particularmente, el Consejo de Defensa
Suramericano, significara un  salto
cualitativo en el proceso de integracion y
desarrollo regional, para lo cual
consideran relevante la designacion del
Secretario General de la organizacion y
apoyan para ello la postulacién del ex
presidente de la Republica Argentina,
Néstor Kirchner, presentada por el
gobierno de Ecuador.

- Encomiar el actual proceso de reformay
modernizaciéon del sistema de Defensa
del Paraguay, que exige la incorporacion
del Ministerio de Defensa Nacional a la
cadena de mando, en el entendimiento de
que dicha medida fortalece Ia
subordinacién constitucional de las
instituciones de la Defensa a la autoridad
civil legalmente constituida.

- Su apoyo a las legitimas
reivindicaciones  de la Republica
Argentina respecto de sus derechos
sobre las Islas Malvinas y al cumplimiento
de las resoluciones dictadas en el &mbito
de las Naciones Unidas que exhortan al
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte a iniciar negociaciones respecto
de la disputa de soberania sobre el
referido archipiélago, convencidos de que

el mantenimiento de situaciones
coloniales resulta incompatible con los
ideales de paz, seguridad y cooperacion
en el subcontinente.

- La importancia de recomendar una
coordinacion mas eficaz, en los ambitos
de competencia de los Ministerios de
Defensa, en lo que respecta al control
internacional de actividades ilicitas,
siempre en el marco de las normativas y
competencias vigentes en los Estados
aqui representados.

Asimismo, DECIDEN:

- Asumir un compromiso activo de
mantener el didlogo, la consulta y la
coordinacion en materia de Defensa y
seguridad internacional, en armonia con
los principios y propdsitos consagrados
en el Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Suramericanas (UNASUR), asi
como con los principios y objetivos
especificos adoptados en el estatuto del
Consejo de Defensa Suramericano. En tal
sentido, se acordd constituir un espacio
de comunicacion permanente entre los
Ministerios de Defensa de los cuatro
paises signatarios, abierto a la futura
participacion de todos los paises
latinoamericanos que asi lo soliciten.

- El establecimiento de un Grupo de
Trabajo Conjunto de Estudios en Materia
de Defensa Regional entre los
respectivos ministerios que, comenzando
por el analisis del rol de la Defensa en la
salvaguarda y proteccibn de nuestros
recursos naturales, concebidos como
"activos estratégicos comunes", coadyuve
al avance en la elaboracion vy
construccion de una identidad y doctrina
subregional en la materia, como
contribucién al Centro Sudamericano de
Estudios Estratégicos.

- La constituciéon de un Grupo de Trabajo
cuya mision sera la de examinar y
presentar alternativas referentes a la
posible estructura, naturaleza y
parametros de funcionamiento de una
eventual "asociacion de compradores” de
insumos, equipos y servicios para la
Defensa, integrada por los estados aqui
reunidos. Dicho estudio, deberd iniciarse
en aquellas areas de potenciales
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adquisiciones, como el equipamiento de
uso comun en operaciones de
mantenimiento de la paz, bajo mandato
de las Naciones Unidas.

- La conformacion de un Grupo de
Trabajo, con el objetivo de compartir
experiencias en el area del Derecho
Militar y sus ambitos en relacién con la
Justicia Ordinaria, con la finalidad de
aprovechar las mejores préacticas y los
procedimientos mas apropiados, que
tiendan a garantizar el debido proceso, el
respeto de los Derechos Humanos y la
aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario.

Finalmente, DISPONEN QUE:

- A los efectos de concretar las decisiones
adoptadas en la presente declaracion,
cada Ministro designara un funcionario de
rango Secretario o Subsecretario de
Estado para que conformen una Instancia
de Coordinacion que, en el lapso méaximo
de 60 dias, elevar4 a los Ministros de
Defensa las correspondientes propuestas
de trabajo y cronogramas de ejecucion,
tarea que inicialmente sera asumida por
el Ministerio de Defensa de la Republica
Argentina, previéndose posteriormente
una rotacion anual de esa coordinacion
por orden alfabético.

Los ministros desean encomiar la
iniciativa del Ministerio de Defensa del
Paraguay al haber convocado a este
importante encuentro  ministerial, asi
como su profundo agradecimiento por la
hospitalidad y calidez con que fueron
recibidos.

Dada en Asuncion, Repulblica del
Paraguay, a los seis dias del mes de abril
del afio dos mil nueve.
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"SI vis pacem parabellum"”
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